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Poder Ejecutive

Ministerio de Salud Pablica v Bienestar Social

Resolucidn 5.G. N° 511 -

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS DOCUMENTOS DISENADOS EN LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, CORRESPONDIENTES A LOS FORMATOS DEL COMPONENTE
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -
ADMINISTRACION DE RIESGO; EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP 2015,

Asuncion, &2 de diciembre de 2024.-
VISTO:

La Mota MECIP N® 183, de fiecha 20 de diciembre de 2024, regsirada como expediente
SIMESE N@ 264 82572024, por la cual el Directivo Responsable de la Implementacian del MECIP,
somete a consideracion del Gabinete, los documentos disefiados en la Direccion General de
Recursos Humanos, del Ministerio de Salud Publica v Beenestar Social; v

CONSIDERANDO:

Que la Consbtucidn de la Republica del Paraguay, en su Art. 68 encoméenda al Estado
paraguayo la proteccidn y promocian de a salud como deracho fundamental de la persona y en
interés de la comunidad, ¥ en su Art. 89 enuncia que se promavera un sistema nacional de salud
que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que posibiliten la concertacion, la
coordinacién y la complementacion de programas y recursos del sector piblico y privado.

Que la Ley No B36/80, Codigo Sanitario, establece que: °...Art. 3° El Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social... &5 la mas alta dependencia del Estado competente en materia de
salud y aspectos fundamentales del bienestar social. Art. 4° La autoridad de Salud sera ejercida
por &l Ministerio de Salud Publica v Bienestar Sodal, con la responsabilidad v atribuciones de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones previstas en este Codigo y su reglamentacion...”,

Que el Decreto N® 96272008, modifica el titulo VII del Decreto N° 8127700, "Por el cual
se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la implementacion de
la Ley N9 1535/99, De Administracion Financiera del Estado v o funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracion Financiera [ SIAF)", en los siguientes términas: CAPTTULO TT-Modelo
Ectindar de Contral Interno: "Aprugbese y addptese el Modelo Estandar de Control Interno para
las Entidades Piblicas del Paraguay (MECIF), definido en el Anexa que forma parte de este
Decreto”,

Que el Decreta N* 3577/20, aprueba |a Estructura Organica del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social.

Que en virtud de la Resolucion CGR N® 377/16, la Contraloria General de la Repuablica
dispone la evaluaciin de la adopcion de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de
Contral Interno del Modela Estandar de Control Interno para Instituciones Plblicas del Paraguay
- MECIP 2015, por parte de las instituciones sujetas a su supervision,

Que por Resolucion AGPE 326/19, 1a Auditoria General del Poder Ejecutivo adopta la
Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control
Interno para las Instiuclones Publicas del Paraguay - MECIP 2015, y aprueba la Matriz de
Evaluacidn por Niveles de Madurez.

Que la Resolucion 5.G. N© 477/15, aprueba el Mapa de Procesos del Ministerio de Salud

Pubfica y Bienestar Social,
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Miristerio de Salwid Prbfice v Blenevar Social

Revafuctdn 5.0, & ?Gl. L=

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS DOCUMENTOS DISENADOS EN LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, CORRESPONDIENTES A LOS FORMATOS DEL COMPONENTE
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -
ADMINISTRACION DE RIESGO; EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP 2015.

Asuncidn, SO de diciembre de 2024.-

Que por Resoluckdn 5.G. N 217/24, se adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
sistema de Contral Interno MECIP - 2015, se aprueba I actualizacion normativa del Modelo
Estandar de Control Interno para fas Instituciones Plblicas del Paraguay, y se dispone la
obiigatoriedad de su implementacion progresiva en el Ministerio de Saled Publica y Bienestar
Social,

Que en el Acta N® 05, de fecha 03 de diceembre de 2024, los Miembros del Comité de
Contral Tnterno del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, resuelven la validacion y
aprobacion de los documentos disefiados en la Direccion General de Recursos Humanos,
conforme a lo propuesto en el Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Publicas
del Paraguay-MECIP.

Due en concordancia con o preceptuado en el Art. 242 de la Canstitucian de la Republica
del Paraguay, e Decreto N® 21.376/1998, en su Art, 19, dispone que compete 3l Ministro de
Salud Piblica ¥ Blenestar Social ejercer la  admintstracion de la [nstitwcion; v en su At 20,
establece las funciones especificas del Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, en el nurmeral
&) la de ejercer ka administracion general de fa Institucion como Ordenador de Gastos y
responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros, ¥ en el numeral 7) le asigna 1a funcién
de dictar resoluciones que regulen 1a acthidad de los diversos programas y servicios, reglamente
su organizacion y determine sus funciones,

Que la Direccign General de Asesoria Juridica, a traves del Dictamen A.), N® 2132, de
fecha 26 de dicembre de 2024, ha emitido su parecer favorable para la firma de la presente
Resolucion.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 19, Aprobar los documentos disefiades en la Direccién General de Retursos
Humanos, del Ministerio de Salud Poblica y Bsenestar Sodal, correspondientes a
los Formatos del componente Estructura Organizacional — Administracion de
Riesgoes, en el Marco de la Implementacion de! Modelo Estandar de Control
Interno para las instituciones publicas del Paraguay — MECIP 2015,

Articulo 29, Incluir como anexo de la presente Resolucion el documento institucional:

Componente: Estructura Organizacional

Formato 56 “Drgapigrama - Deseno Estructura Organizacional”,

Formato 57 "Malriz Relacion Macroprocesos y Dependencia - Primer Nivel”.
Formato 58 "Matriz Refacian Procesos v Dependencias — Segundo Mivel",

y

Pagina 2 de &

v Ry




&)

Podder Efecutive
Ministerio de Salwd Pablica y Bienestur Sociol

Resolucion 5.6, N° 5§\ -

POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS DOCUMENTOS DISENADOS EN LA DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, CORRESPONDIENTES A LOS FORMATOS DEL COMPONENTE
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL -
ADMINISTRACION DE RIESGO; EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP 2015,

Asuncidn, 2O de diciembre de 2024.-

Formato 61 "Disefio Planta de Personal = Consofidado Institucidn™.
Farmato 62 "Parametros definicion de Cargos”,

Componente: Administracion de Riesgos

Formato 63 "Contexto Estrategico — Anadlisis Externo®,

Formato 64 “Contexto Estrabégico - Andlisis Interna”,

Formato 65 “Informe de Contexto Estratégico”.

Formato 66 "[dentificacidn de Riesgos -~ Objetivo Institucional”,
Formato 67 “Identificacion de Riesgos — Macroprocesos”.

Formato 68 "Identificacion de Riesgos - Procesos”,

Formato 69 "Identificacion de Riesgos - Subprocesos”,

Formato 70 "ldentificacion de Riesgos — Actividades”,

Formato 71 "Calificacidn y Evaluacion de Riesgos — Objetivos [nstitucionales”,
Formato 72 "Calificacion y Evaluacion de Riesgos — Macroprocesas”,
Formato 73 "Calificacion y Evaluacion de Riesgos ~ Procesos”,
Formato 74 "Calificacidn y Evaluacion de Riesgos - Subprocesos”,
Formato 76 "Ponderacion Objetivos Institucionales v Riesgos”
Formato 77 "Ponderacion Macroprocesos y Riesgos”.

Formato 78 "Ponderacion Procesos y Riesgos®,

Formato 82 "Priorizacion Riesgos v Macropracesos”.

Formato 83 "Priorizacion Riesgos y Procesos”,

Articulo 3%, Comunicar a guienes corresponda y cumplido, archivar,

||I 4
DRA. MARIA nﬁum WASILCHUK

MINISTRA
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IMETITUCHON. Winiwleria de Salud Pubiea y Blanasiar Social

MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVG D CONTROL ESTRATEGICO
COMPDNENTE: DIRECCIOMAMIENTC EETRATEGICD
ESTANDAR: ESTRUCTURA ORGAMIZACIONAL
PORMATE: Matris Balecin Macrops v Cwp — Primar Hived
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[INSTITUCION: Ministerio de Salud Pablics y Bianestar Social
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
COMPOMENTE: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
ESTANDAR: Estructura Organizacional -
FORAMATD: Matriz Relaciin Procescs ¥ Dependanclas = Segundo Mivel
. 58
= DIRECCION GEMNERAL DE RECURSOS HUMANOS
F 1, Direcckon da D'W«I o D&Dﬂl‘tﬂmﬂ& . 'IHEH"IW de
Plansamienis dr Recursos Declaracion de Bienes y EE“““;‘” e Remuneraciones del mﬁlm:: de DEGEOS Y | bagartamento de Legaios
Husmanas HRentas s Personal
: Depanamonts d Dapanaamnio de Dapartamento de Departaments da Rendician
::Etﬁ?ﬂ ":_[.f:::“ Remunefscionss Remuneracionas da Rlamaneracones de Cusindas da Sanicios
FParmanentes Contralados Comgdameniarias Personalis
PROCESO 3: Direccion da Deganamenta de Cantral dal Ema"“m"", 1'?1“ Depariameanta de Mediackn
Aelaciones Labarales Perscnal = g ; y Resolucidn da Conflicios
PROCESD 4: Direccidn Depanaments de Gastidn de Wz M:r;::nu o Caparameno de Geston del | Depadaments de Gestitn de | Departarmesnio de Salod v
Desarrolio de las Personas Cresarmalin las Relacones Humenas Segundad Social
. |REadmiantc
PROCESO n . PR DRTC
|Elaborado por: ] -
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INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPOMNENTE: AMBIENTE DE CONTROL

ESTANDAR: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

FORMATO: Diseiio Planta de Personal — Consolidado Institucion
N=: 651

AIJ-E. Emilio Gomer

Director Geanaral 176
Director de Ania 176 2112 4
Coordinacein 176 2112 ]
Jafe de Dpto. 176 2112 7 140
Jafe de Saceiin 176 2117 45
Funcionancs 176 Z112 i

Total 176 2112 140}
Elaborado por:
Lic. Ana Farraira Fecha: 18M11/2024
Revisado por :
Abg. Lorena Regue Facha: 18/11/2024
Abg. Julio Benitez | - f R Fecha; 18/11/2024
Abg. Juan Marcelo Estigambia A AN j" a2 _J Fecha: 18/11/2024

L] T —

Lic, Bernardo Ferreira Gonzézlez ' e Fecha: 18/11/2024
Aprobado por:
{ Fecha: 18/11/2024
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FORMATO: Contexto

COMPONENTE: ADMINTSTRAGICH"_.I DE RIESGOS
ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO

Estrategico — Analisis Externo

INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

[ 63

Amenaza | Riesgo

(1) Amenazas

{2) Situacion de Riesgo

1.1 Capacidad de definicion
da planes Estralbgicos
oparathvos

Cestitn no Integrada dal nivel directive con el
nival operative. Ejgcucion dscontinua da los
Planes y programas esIralegicns y operativas

Bajo nivel da cumplimients de ia Misidn
instilucional

1.2 Ciriantacion de &

Organizacional para la
toma de decisiones

Aumento de |a eocraca en el proceso o
actualizacion de la Estructura Organizacional,

Imstitucitn & cemplimients | Establecimiants de politcas operacsonales muy  |Gestion Instfucional diapersa y sin mayos
de sus funciones y genaralizadas impacio

 |objetives.
1.3 Adlecuadn Estrisciura

Incump@misnto del avance hacia la
adminstracidn modenma de la instifucidn

L LorunEacon ¥ S9! |inficacia on el establocimianto de nomas do
Ginﬂmcmn E:T: eomunicacidn pafa el cumplimiento de los Procesos Inaficientas a inoportunos
institucion Pricasca

F G 3 = lil;.'ﬂ-.ﬂ-' :‘-.,‘E i

1 ‘: i s -'r = el o

2.1 Hahilidad Wcnica para
gjecutar los procesos Gue
Ilrr cranpaten,

Designacones de RR.HH. Con perfiles no
compatibles pars by sjecucidn de 108 MOcesos.

Labores ineficaces, ineficienias a
Inopariens

22 Capactaciin e
|Innovacion.

Procasaos no integrales insuficiantes debido a
insuficiente recursos

presupusstanos

Incurmpimientin de la Miskon Inghiucione

2.3 Mivel de tecnologia
|u|:iIIEl:Ia Br ks procasos

de la instibscidn

Inguficients asignecion de recursos

progupuostanos.

Baja sfnctividad, Informacian

maniguiatle. Emision oe documentos
fraudulenios

2.4 Mivel o Inlegracion de
EAS sistamas
computanzados.

Inadecurds luidez de a informacién v de los
procesos. Fragmantacion de b informacion

2 5.Controdes exlstantes
sobre ks Tecnologia
aplicada

Dificultad para &l iogro de los objetvos

Escasos controles en el uso de la tecnologia,
Augencia de valoracion del grado dge

wulnarabilidad de los sl*;arnT 1BEnodigic

“Vulrerabilidad de la tacnologia,
Inseguridad de la informacion (Software,

Hardware)







INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO
FORMATD: Contexto Estratégico — Analisis Externo

M 53
Amenaza / Riesgo |({1) Amenazas {2) Situacion de Riesgo

Servidoms Publicos degignados en punsios par
&l cual no tiene compatencia

3.1 MNwelde tc-lmpaﬁenm :
del Talents Humano en la
Insirucitn.

Labores ineficisntes e inoportunas

3.2 Wivel di perienancia
de ks funcionarios com la
Instiucion,

Desconocimeenio de las funciones. Ausancia de

ganticdn i COMPrOMEsD Bn ol GesampEhn Bajo rendimiento kbors

incemplimients de mecanamaos de

comirnl sobra |3 percapoion de

baneficios, y |8 contraprestacion de horas
Irabxagaetas.

— e

3.3 Suficiencia del Recurso |Inadecuada destribucion de actividatdes. Alto nivel
Humano para atendar as  |de ocliogsdad Bajo rerddimianio, Resultado
cafgas laboralas, ireficiante

1. DEminucidn en |a posibilidad de
adguisicion de recursos v, el

En 2024, |a tasa de variacion anual del IPC  |presupuesto instilucional podna ser
en Paraguay ha mosirado una tendencia a la|insuficients para cubrir las

baja. En oclubre de 2024, |a 1aza de necesidades proyecladas.

inflacion anual fue del 3,6%, ko que 2. Manor canfidad de adquisciones,
representa una disminucidn en comparacion [contrataciones, capacilaciones,

con &l 5 1% de mayo de 2023.; persisten cobertura de programas de salud |,

nesgos significatrvos, como las amenazas  |alimentos, medicamentos debida al
geopoliticas vy las condiciones financieras elevado alza de precios, que alecta a
restrictivas, que podrian afectar equipamientas, insumos v producios
negativamanta a la economia global. Esta 3. Aumento excesivo de la canasta
latenie la amenaza de que los indicadores  (familiar atenta contra la calidad
economicos ¥ financieros a nivel globai nutricional, generando
vulnerabilidades a complicaciones an
la salud.

4.1 Inflacidn.

En 2024, la tasa de variacion anual dal IPC
en Paraguay ha mostrado una tendencia a la
baja. En octubre de 2024, |3 fasa de
imflacidn anual fue ded BE".«:; A
representa una dism Lnunujn paracitn
con el 5,1% de mayo dazm;? L

42 Devaluacihn,







INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
MODELQ ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICD

COMPONENTE: ADMIN!ETHP.EICJI'«_I DE RIESGOS
ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGICO DEL RIESGO
FORMATO: Contexto Eslratégico — Analisis Externo

N™: 63

Amenaza | Riesgo

(1) Amenazas

(2) Situacién de Riesgo

Presupuesto inslilucional msufcents,

Desvinculaciones  debido a recortes
prasupusesianios- Disminucion de
BEONACIONES BCOnGMmcas

:jariajllas: dEE z::.w i incrementos salariales de aplicacion general, contempladas por la Ley, Las mejoras
vl en términc monetario mpacta sobre &l al en las categorias salariales,
ge PrasupUesto distribuidas porcentualmente los
reajustes por cada decil de ingreso

Dificultad o imposbilidad de adguinr bienes, i ;

LA onetrumentos  Joorque el dinero recaudado a ravés de fos | cicr e on o oumplmiento de
gravamensas, es insuficiente, .

1.5 Politicas de Respaldo insufliciente o restricciones para la |Adquisicidn de bienes y servicios de

precios adquisicion de bienes y senvicios. baja calidad

16 Politices de

Lentifed en los procesos, an tanto, las

transferencia de Burocracia excesiva presiones sobre la oferta inciden an
PECLIS0S. un alra an los precios.

1.7 Estabilidad hr = | Deficiencia an al cumplimienio de
|cambiaria. i it objetivas institucionales

1.8 Estshilidad palitica
ronetana.

Prazsupuesto desfasado,

Ineficiarte cumplimmento de objetivos
institucionates daebsdo a la necesidad
de gue e establerca adecuadas
bases macroecondm lcas

1.9 Tendancias
Inflacionarias

Tendencias inflacionarias altas de acuerdo

al Indice de Precios al midor (IPC) del
Banco Central de Paraguay (BCP)
AN

Dificuliad presupuestara para la
ejecucion de proyeclos conforme
sean de imporancia al indice-de

'. p

infia /B/ o PLE
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Amenaza | Riesgo (1) Amenazas

i(2) Situacion de Riesgo

Ausencia del desarmdlo Instilucional

{a= reformas institucionales

110 Crecimenta Dificuliad en el cumplimanto de [a Migion de (socio- ecdmeco &n relacidn al indsce
BCONGMmcD. la inslitcidn, inflacionario debido a incrementos de
precios
Cambios constantes de .
|
24 Estsbilidad autoridades hasta el nive! de "ﬁ:::fg: I ARG B ingr.ou
Palitica Directores v coordinadores que inciden en 4

institucionales.

Leyas desfasadas, normas tcnicas
contradiciorias, personas no
compromedidas, una situackin de
descreimiento, principalmente en los
poderes def Estado.

2.2 Credibilidad en ias
nstituciones dal Esfado,

Gastidn institucional deficiente,
pérdida de la confianza de los
ciudadanos, deterioro de algunas
insfituciones

con fendencia prograsiva, siluacidn
gue muchas veces afecta al mismo
proceso o qobamabildad

En las normas vigentes el principio de
proporcionalidad en el ambito del ejercicio
de las funciones, aplicacidn de sanciones
desmesuradas tanto econdmicas como
penales. Desaguilibrio econdmicos y legales

23 HNormas que
afectan los cbjetivos de

Dificu*tad para el desarmollo de los
planesy programas en la cobertura
prevvista. Incumplimiento de rodes

legales a las fuentes de
ingreso de la Insfducion,

mantendra el equilibrio presupuestario y
resguardara el cumplmlsintu del Plan de

la Institucio
sl a las fuenbes de ngreso que dificudtan el sociales
cumptimients de (& Mision Instituconal .
{Desequilibrio econdmico v &l Minsterio de
24 Modificaciones Harlendd Dificuliad presupuesiana para la

ejecucidn de programas, fuente de
ingreso insuficlente o necesidad de
cambio de fuenie de ingreso,

25 Modificaciones

Ejecucion
legales E.' :

Disminucion de presupuesio

anual soliciado (-’_q_ﬁ‘
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Amenaza | Riesgo

(1) Amenazas

(2} Situacion de Riesgo

26  Mormativas sobre
el ingreso ¥ refiro de

Existencia de normativas
generales, normalivas

Ingreso de Funcionarios que no
cumpden con los perfiles requeridos
por |8 instifucion o 8 procaso

Funcionanos excepcionales, layes espediales establecide an e plan de retirp
. = i: -
Migraciones imegulares de
comunidades por necesdades
g;nmmnpnu?mg:; Incumplimiento de leves gue favorecen al Il:ast:as inzatisfechas, sobrecarga el
3 id Iu b:ﬂ” EE problema de la pobreza, conuna sere de  |insuficiente senviclo pablico axislente
'nsat“ - fach dificufladas, para &l desamollo humaneo. Y empaosa lag inadecuadas
- condiciones sanitarias (sin acceso a
agua poiable)
Inadecua fluidez an la comunicacion y
ransmisidn de ka informacian.
12 Diversidades Dificultad en dar salidas postvas a las Dificultad en admimistrar una gran
étnicas v culturales. diversidadas. diversidad cultural, hate que

Faraguay sea un pais parlicular y
diferante, &n constante evolucan

Tramites instilucionatas afectados,
organizacion del Estado; sus

Desplazamiento Social,

Desplazamiento forzado de las personas,
viclaciones de los derechos humanos.

33  Siluaciones de Inestahiidad Social, manfestacionas. E| relaciones con otros Estados y con
orden plblico orden piblico sobrepasado, los particulares altecados, Orden
pubdico afterado
Tramies instituconales afeciados.
) : : Desplazaments lorzado Efectas ded
- . Inestahilidad | i
34 Situaciones de TR ROLY OERE MR acings. desplazamiento en la poblackn que

experimenta esa sifuacidn vy en las
comunidades afectadas en lo laborad,
relacional

35 HNivel de :

Desemphen,

-

Desaceleraciin econdmica I'-"g. .
inflacionario , o desemplea | ||

f”:rl- I'I. /r./
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Amenaza !/ Riesgo

(1) Amenazas

(2) Situacién de Riesgo

Ausencia de seguridad por parte de

Aumenio ded nivel de delincuencia
gue estabiliza uvna percepcion
negativa de |la actiividad. Delitos

38 Mivelde empresanos Yo irversores, Aumento de los [manores, delitos vielenlos,
Delincuencia. indices de inseguridad con todo tipo de contrabando, bangqueo de dinero,
acigs delictvos, policia corrupta ¥ muchos ofros. Solo
E., '| g toma medidas preventivas basicas, y
estaras bien
" £ \
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Directivo de k3 Institucidn

1.1 Imagen que proyecta al Mivel

Duda acerca de la confiabilidad y
credibifidad de ioe procesaos,
Ausencia de liderazgo claro y firme

Escaso compromiso Insifuconal
Desmolivacidn del talenio
humano. Bajo rendimiento

'
= Geston no integrada del nivel
1.2 Capacidad de definicitn de ‘E"i[::':grf‘:.‘ 8| Niel OperaO:  |Bajo nivel de cumplimiento de 1a
iscont s b
planes Estraldgicos v operabivos, planes y mas esirlegoos y Mision instituciona
operativos
1.8 DFEF.II o mde Ly rll'r:tl!;ur:mn al Esfablecimiznio de paoliticas Gestion Institucional dispersa y sin
mm]:_' ol SR TUCI0NES ¥ operacionales muy generalizadas, |mayor impacio
obiaiivos,
1.4 Adecusda Estrectura Aumenio de la burocracia en el Incumplimiento del avance hacia la
Organizacional para |2 toma de proceso da actualizacion de la |administracidn moderna de |a
decisiones, Estructura Organizacional instilucidn
1.5.Comunicacion y control de los  |Ineficacia en el establecimiento de
direciivos para la Operacidn de la  [normas de comumcacidn para el |Procesos ineficientes e inoportunos
Institucidn. cumplimienio de los procesos

==
o ———

o

los procasos que le competen

£.1.Habilidad lecnica para ejecutar

parfies no compatibles para la
ejecuciin de los procesos

] Designaciones de HF.I-FH CE:nF 4]

Labores ineficaces, ineficientes e
inoportuns

2.2 Capacitacion e Innowacion.

Procesos no inlegrales insuficianies
debidn a insuficients recursos
prasupuesianios

Incumplimienio de la Misidn
Instifucianal

ins procesos de ta Instilucidn

2.3 Mived de tecnologia uliizads en

Insuficserte asignacion de recursos
presupuestanos

Baja efectividad. Informacién
manipulable. Emision de
documenios fraudulentos

2.4 Nivel de Integracion de sus
sislemas ?um putarizadas
AN

Inadecuada filidez de la
informacidn v de los procesos
Fragmentacion de la informacion

0 de los

Dificultad pars i |
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2.5.Controles existentes sobra ia

Escasos controles an el uso da fa
tecnologia, Ausencia de valoracian

Vulmerabihdad de ia tecnologia.
insegurdad de la informacidn

Talenio Humano en la Institucion

puesios para & cumal no e
compatencia

Tecnologia aplicada del grado de vulnerabilidad de los
sistamas tecnolbgicos (Software, Hardware)

3. Capacidad del Talento Humano

3.1 Nivel de Compatencia del Servicores Publicos designados en

Labores ineficientes & inopariunas

4.2 Nived de parianencia oe los
funcionarios con |3 Institucian,

Desconocimiento de las funciones.
Ausencia de sentido de
compromiso an el desempefo

Bayo rendimiento laboral

3.3 Euficeencia del Recurso
Humano para alender las cargas
laborales.

Inadecuada distribucion de
actvidades. Alfo nived de ooiosidad
Bajo rendimientc. Resultado
inafichents

incumplimiento de mecanismos de
condrol sobre la percepciton de
beneficios, v la conbraprestacidn de

It

hu-raaqlrahaiadas.

Nl

4.1 Impacto de los ianes y
servicios eniregados por |8
Institucion a sus grupos de interés.

Racursns administratvos

qms.uﬁcrerttn

f:umplm;mn neficiente en fa
coberiura, Usuarios insatsfechos
por la inadecuada calidad de los
serviciog

4.2 Coberlura y eficiencia da los
servicios que presta o bienes gque
suminisbra la Institucidn,

Insuficienie cobertura, Inadecuada
calidad de los sarvicios prastados

Incumpdimiento de os objetivas
missonales

4.3 Conocimienio aparfuno v
capacidad de atencion & as quesas
¥ reclamos de sus grupos oe
inferds,

Dehilidad en ef manejo de |5
infarmacion, Desinteres en
satistacer con integridad a las

lpﬂﬂﬂ an cuasiicn

Incompelencia en las [abores

4.4 Existencia de procesos que
permitan conacer las guajas vy
reclamos de los grupos de inferés

Inadecuados canales parauna
comunicecidn fluida.  Inadecuada
centralizacion de los procesos

Alejamienio de los grupos de
interes. Ausencia de confianzs a la
gestidn del nived cantral

4.5 Alianzas esiralegicas con otras
Imstitucidnes,

Falta de socializacidn ve ejecucidn
de las alianzas ¥ las ventajas
institscionales.

Drebilidad &n la enovacion de
acuandos

5. Capacidad Financiera

2.1 Dehcit'superavit acumulado o
provectado

Insuficiente as%;nac:nfm
ﬂl"EEUﬂl.IE'St-EﬁEI |r~
i

Inadecuado uso de 0% recursos.
Resultados poco beneficosos para
|& pablacion

5.2 Estructura de Ingresas

Fuentes de ingresoy

Baje indicadores da liguidez

ra
'r ¥
5.3 Estruclura de. Gastos Rigidez de Skorabade G;‘Wwa adquirir
X s \ & E‘ I _g" - .tﬁ'hﬂ'ga ] 4 "'I_';
5 y e

4 R g—“
) "-r
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() Debilidade

5 4 Efecio (
financiero) de las politicas de
ingresos

Baja Recaudacsn

Atrasos en e cumplimiento de os
abjetivas instifucionalas

5.4 Electo { fiscal- acondmico-
financiero) de las politicas de

| JESI0E,

[[}apamancla o los Recursos

Afrasns en el cumplimiento de los
objetivos instifucionales

5.5 Estructura y sostenibilidad de
la deuda :

Vie—. [financhera

IPresupussta insuficients
Imnadecuada proyeccion de gasios

Limllﬂgm‘lns en la disponibilidad

Baja capacidad de pago

Elaborado por: | W) i\ :
Lic. Ana Ferreira | Fecha: 18M11/2024
Revisado por . N -
Abg. Lorena Reguera A7 Fecha: 18/11/2024
Abg. Julio Benitez ’ VA A ] Fecha: 18/11/2024
. Juan Marcelo Estigarribia s L S e / Fecha: 18/11/2024
Lic. Bernardo Ferreira Gonzézler -0 ;v ' e Fecha: 18/11/2024
Aprobado por;, ————— : = .
Abg. Emilic Gomez . . 7 . Fecha: 18111/2024
/s L EX e
.. tar II:-_'-HIFI L '.
.'Ix:\







INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

COMFPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

iCDHFﬂHENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR: CONTEXTO ESTRATEGIED DEL RIESGO
FORMATO: Informe de Contexto Estratéglco
N &5

INFORME DEL CONTEXTO ESTRATEGICO
TICO DEL 0 EXTERNO

El analisis del contexto estratégico dal esgo a nivel externo, segun los factores indicados en los
Formatos 63,1 v 63,2, revela una debilidad en la capacidad de prever diversas situaciones o
escenarios posibles, Los factores econdmicos y politicos influyen en la estructura presupuestaria, asi
como en los ingrasas y gastos, generando siluaciones que representan riesgos para el logro de los
objetivos institucionales del M5 PB.S

El analisis del contexto estratégico del riesgo a nivel interno, segan los factores mencionados en &
Formato 64, revald una falla de asimilacién de las normas legales v técnicas. Una de las principales
dabilidades estd relacionada con el nivel de competencia de los funcionaros, quienes requieren mas
capacitacion en el uso de herramientas tecnoldgicas. Finaimente, la capacidad directiva debe tener un
mayor protagonismo en |8 definicion, gjecucidn y seguimianto de los planes astratégicos, mejprando
los mecanismos de gestion de ta comunicacion & informacion interna y externa para facilitar a
identificacion de problemas en la ejecucion de las luncionas y tareas diarias dentro de cada
dependencia, yasea de apoyo, aﬁtralé-g!ic:a o mislonal.
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ESTANDAR: IDENTIFICACION DE RIESGOS
FORMATO: ldantificacién de Riesgos — Actividades
MW T0
MACROPROCESO! GESTION DE TALENTOS HUMAMNOS - DIRECCION GEMERAL DE RR.HH. CODIGO:;
h.‘] PROCESO: Diraccion de Plansambento, Direcekén de Habares, Direccion de Relaciones Laborales | Direccion de Desarrollo de las cODIGO:
Personas Personas
(2) SUBPROCESD: Departamato de Peresupuesto , Departameto de Control de Remuneracion del Porsonal SINARH, Departamento de Legajos CODIGO:
JGestion del Desarrolio
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CriCh RS A O
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Foranos. cambin de guandia
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DG jcapaciacon a los funoonanos
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MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP
COMPONEMNTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR: IDENTIFICACION DE RIESGOS

FORMATO: Identificacion de Riesgos - Actividades

N 70

MACROPROCESDO: GESTION DE TALENTOS HUMANDS - [HHE{:EIE-II GEMERAL DE RR.HH. Eﬂﬁl‘ﬂ_ﬁ:
(1) PROCESO: Direccién de Fhm:mllnh. Direccién de Haberes, Direccion de Relaciones Laborales , Direccion de Desarrollo de las CODIGO:
(2) SUBPROCESO: Departametls de Peresupuesio , Deparamets de Control de Remuneracion del Personal SINARH. Dopartamanto de Legajos CODIGO:

JGestion del Desarrolla

[ () AcTviDADES | T mwmescos | 7P AGENTE GENERADOR | (4] GAUSAS W EFECTON
iplicar controdar y warificar
Elatarnr planilia da pagos pigas complementstios al
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INSTITUCION: MiMISTERSO DE SALUD PUBLICA ¥ BIEMESTAR SOCIAL.
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE. ADMINISTRACION DE RIESGOS
Estander: AWALISIS DE RIESGOS
FORMATO: Calificacitn y Evaluscidn de Riesgos - Objethas Institucionales

" ™
| Desaoerios & &
intEFacdn anin
sigamas puede resctar 1 R4 He fRAgn &
1F.urhﬂ|ﬂr I geegticin |Bn efmores o peedidag de 1 10 20 Moderado o '
insitucianal datop, o gue comgrica i “"""“' m’““"'
orientada ai oA de decitonmes Instltuc
cumplimisnto ==aciasn
eficiening e loa
F f e E! guaantizmo gnel
misionales lisgead i traDEjo U Dl Zoina de risgo
Iugares desgnados en ] L.} i Moderado Inlerable protoger
riu ) I insditaicicn
]
L
T
o ™Y Fecha 18712024
fi ol
|l i A—— Fecha 1611/2024_|
fibg, Julia Benitez W yy g Facha: 18115024
Abg. Juan Marcelo Estigarfibis = - i ¥, Fecha: §811/2024
ic.. Bernando Farmaira Go j ; e Ly - Fecha: 18112024
Abg. Emilo Gé [ ¥ e Fecha: 951 1./3024
TEE » Fal
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[IMETTTLAC O MEMISTERHD DE SALLUD PUBLICA ¥ BIEMESTAR SOCIAL.

MODELD ESTAMDAR DE COMTROL INTERNG - MECIP
COMPOMENTE CORPORATIVG DE CONTROL ESTRATEGICO

ADMIMISTRACION DE RERGOS
AHALGIS DE RIESGOS
Cabficecion ¥ Evaluacian de Riesgos - Macroproceses

Tl
iﬁl—.lllﬂn e 2
rEprogr EmaCiones v LrE) (19 Nl
]urrrpull:llm-:: Hrgeinrg. privanit
| 1 10 0 Moderado |Bi fgo, preleger i
REE—— inEnlsion e
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i0 Motk Pt e
MESFRS
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Facha: 181 174

Facha: 161 172034







IKETITUCION: MINISTERIO DE EALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
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Crirecdin on |la dximiracsin conessrdr o
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1
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IS TRTLICICHN: OIS TERIC DE SALLO PUBLICA ¥ BIEMES TAR SOCIAL
MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERND - MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMIMISTRACION DE RIESGOS

ESTANDWM:  ANALISISS DE RIESGOS

N* T4

FORMAT Calificscion y Evaluscidn de Rieggos - Subprocescs.
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|INSTITUCION: MINISTERIO DE BALUD PLBLICA ¥ BIEMESTAR SOCIAL

MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERND - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

FORMATO:

M Ta

COMPONENTE: ADMMISTRACION DE RIESGOS
ESTAMDAR: AMALISIS DE RIESGOS
CaMticacion ¥ Evaiuscion de Rimsgos - Subprocesos

o
. 4
) LI (8] Macidas o
O Byt Y g " i Evaluagitn Respuasts
3 s N
i X i
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INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -

MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTANDAR: VALORACION DE RIESGOS
FORMATO: Ponderacion Objetives Institucionales y Riesgos
e 76
PONDERACION OBJETIVOS PONDERACION DE RIESGOS DE LOS |
(1) OBJETIVOS | (2) Ponderacion % (3) Riesgos (4) Ponderaclén %
INSTITUCIOMALES
Desacierios v la falta
de integracion enine
sistemas puade
resultar en erfores o 50%
Fortalecer la gestién pérdidas de datos, lo
instifucional que complica la
onientada al ioma de decisones
cumplimiento B0% informadas.
eficente de los
proposios
misionales El ausentismo an al
lugar de trabajo u
atros luganes 50%
designados en
cumalir funciones
Total: - Total: 100%
Y "\ 'nl". \ hl
Lic. Ana F-arrm:!q \ "u Y [ Fecha 18111/2024
o ¥,
Revisado por : A ol
Abg. Lorena Regue > | — Fecha 18/11/2024
Abg_Julio Benitez i , o Fecha: 18/11/2024
=gk 3
(Abg. Juan Marcelo Eshigarribia L T | .-'?i% ] Fecha: 18/11/2024
f ‘q_-l"; ~
Lic. Bernardo Farraira szaﬂn; ﬁ Fecha 181172024
_,l" <] I' 2
|
|Abg. Emilie Gémez Fecha: 18/11/2024







IHETITUCION: MINISTERSD DE SALUD PUBLICA ¥ BIEMESTAR SOCIAL

MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERND - MECIP -
COMPOMENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

Amagurar @ deponéidad de
perponas GHichdan
comprometides ¢ motvades.

COMPOMENTE: ADMIMISTRACION DE RIESOOE
ESTAMDAR: VAaLORACHIN DE RIESGOS
FOERA T Fonderacion Macroprocesos y riesgos

(3] Risngoy (4] Pamderagion %
Fafa de capaciacion o 0%
Eonooamision
% Oheoipnoa mabdaria 40%
Scbrecara da irabagp %
Total:| 100%

Fechac 18/ 1020248

Fechar T84 10108

Foohar T8/ 12024

Facha 18192024

Facha 18 12024

Fecna 1811/3034







INSTITUCION: Ministerio de Salud Piiblica y Bienestar Social
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECIP -

COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO

COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS

ESTAMDAR:
FORMATO:
=

i e o w2
=S RINERE

itk e

A CIC
e A

VALORACION DE RIESGOS
Ponderacion Procesos y Riesgos

Direccion Genral de Recursos Humanos

W o 1 1
e

A TR T T

el

."- e  Proarurlaraeil o
%
Direccion de
Problemas de
GEEM“. o8 25% Saslemas - Software 19%
Plameamisnio
Direccidn de Problemas de
Geatidn de 25%, Sietemas - 15%
Haberes Hardware
Direcoidn de
Gestion de Corte de Energia
Ralacionas 25% El&ctrica s
Laborales
Direccion da .
Desarrollo de las 259, Readucido egpuio 15%
fisico
Personas
Total: Reducida
disposicion de
100%6 racursos Humanos 10%
aspacializados en &l
area
Equipamietos
Informaticos 208
deslfasado
El accezo ala
; Infarmacian por
N parte de los grupos 0%
\ '-H i de interes
Vo, L Total: 100%
borado por: \ ﬁf‘

por:

Lic. Ana Ferreira e

Fecha 18/11/2024

Abg. Lorena Reguera’

Abg. Julic Benilez

Lic. Bernardo Fermaira Gong

Fecha: 181172024

Facha: 18/11/2024

Fecha: 18/11/2024

Fecha: 181172024

Aprobado por:

Abg. Emilio Gﬁ e d

Fecha: 18/11/2024







{Abg. Emilio Gom

INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ mEf_ TAR SOCIAL
MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - 4ECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATE GICO
COMPONENTE: ADMINISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR: VALORACION DE RIESGOS
FORMATO: Priorizacién Riesgos ¥y Macroprocesos
N*; B2
ol Gestion de Talentos -2
Macroproceso =
Humanos D.G.RR.HH i MG N J
(1) Riesgos {B)% Ponderacidn 10% % % '
___Macroproceso w
{2) % Ponderacién |Calificacion Peso Calificacion Peso Calificacién Peso T
Riesgo
Riesgo 1 Obsolencia e
maobiliaria, 25% 2 0,08 ]
—
Riesgo 2 Fallas de soffware 25% 2 0,08 T
Riesgo 3 Falla do Hardware. a5 3 0.075 sy
Riesgo 4 Deficiencia &n &l [,
pcalamiento de fodas kas S
depandencias an al Bemo 25% 3 0,075 -
estalbecido. ey R
_‘H-\--\.
(C) Total Macroplocaso | | 100% an 0.25
(D} Priorizacitn de ' -".\ '
(Macroprocoso b P
Elaborado por: \ VA A A -
Lic. Ana Ferraira e s Facha: 18/1152024
Revisado por : ive'd py e
|Abg. Lorena Reguera [-‘:f <y, - =] FaT Fecha: 18/11/2024
Abg. Julio Benltlez "= ‘ F P\ Facha: 18/11/2024
Abg Juan Marcelo Estigafribla — @g:v B S = Fecha: 18/11/2024
Lic. Bernardo Ferreira Gonzézlez \ A= e el } Fecha: 18/11/2024
: Facha: 18/11/2024
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INSTITUCION: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA ¥ BIENESTAR SOCIAL

MODELD ESTANDAR DE CONTROL INTERND - MECIP -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL ESTRATEGICO
COMPOMEMNTE: ADMIMISTRACION DE RIESGOS
ESTANDAR: VALORACION DE RIESGOS
FORMATO: Prioricscion Riesgos y Procesos
[N a3
. lI [ | ! I I |
MACROPROCESD: DIRECCION GENMERAL DE RECURS0S HUMAMDS - GES DE TALENTOS HUMANDS
LY Proceso 1 Proceso 2 Proceso 1
Procesos DIRECCHON DE DIRECCION DE m
PLAMEAMIENTD HABERES LABORALES
(B1% Ponderacidn
(1) Risages . 30% 0% 20%
a) % "“'"""“”“"m Calificacion Pasc  |Calificacién| Peso |Calficacién| Peso |Calliicacién| Peso

Em;um:amaﬂlamia 0% 2 012 3 a,18 3 0,12 3 0,12 11 0,54
] F

iesgn 1 Fallas de sothears 0% 2 0,18 1 0,27 3 018 a 0,14 1 o.E
R0 3 Falle 08 Hardwers W% 2 0,18 3 0,27 3 0,18 3 0,18 1 o, i
Riasgo 4 Deficiencea en ol
ncatarmeanto di todas las
dependencies sn el bama 20% 2 012 3 0,18 3 0,12 3 0,12 11 0,54
extnlbecido i
{C} Total Fm.t*;, ]'I I B 0,6 12 0.8 12 0.6 12 0,6 a4 27
b e "'"‘""1";‘1% wek || 2 0,15 3 0,23 3 0,15 3 0,15 1 0,88
Elaborado por | ] . :
Lic. Ana Farmalre i i A Facha: 1801 1/2024
Revisadao por 3 I e Il 4 L'd,p-""'r

. Lorana R e | Frcha: 18/11/2024

Abg. Julio Banitez " [ 1 ‘_"]— ol Fecha: 18/11/2024
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Lic. Barnardo Farreira Gonzdziog e — Py 0 -:{- Fecha: 18/11/2024
Aprobado por: T . T
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